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Введение
Концепция правовой информатизации России разработана по инициативе Государственно-правового управления Президента Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации в целях активизации процесса создания государственных правовых информационных систем. Правовая информатизация осуществляется одновременно по следующим направлениям:
· информатизация правотворческой деятельности;
· информатизация правореализационной деятельности;
· правовое обеспечение процессов информатизации.
Государственная политика Российской Федерации в области формирования и использования правовых информационных ресурсов и обеспечения этими ресурсами потребностей социального и экономического развития страны осуществляется с учетом интересов субъектов Российской Федерации, тенденций международного сотрудничества в области правовой информатики, реальных возможностей индустрии информатизации в условиях рыночной экономики. Информатизация правовой сферы осуществляется путем создания эталонной географически децентрализованной правовой базы, используемой в общенациональном информационном пространстве. Вся совокупность взаимосвязанных подсистем правовой информации, реализованных в виде территориально распределенной сети стационарных и тиражируемых банков нормативных актов всех видов, иной правовой и социальной информации, образует Российскую автоматизированную систему информационно-правового обеспечения правотворческой и правореализационной деятельности, правового образования и воспитания (далее именуется РАСИПО). Эффективность функционирования информационно-правовой системы в значительной степени зависит от полноты и достоверности информации и регулярности ее поступления не только из центральных, но и из региональных источников. Информационные ресурсы Российской Федерации в правовой сфере являются принципиально открытыми. Исключение составляют информационные ресурсы, отнесенные в соответствии с законодательством к категориям ограниченного доступа. Порядок доступа к открытым информационным ресурсам определяется держателем банка данных. Государственные органы, ответственные за формирование и использование правовой информации, обеспечивают условия для оперативного и полного ее предоставления пользователям.
Теоретико-правовой анализ экономических и политических преобразований в современной России показал особую роль информации в жизни мирового сообщества и закономерности развития информационного общества. Для мирового сообщества очевидна и общепризнанна тенденция к глобализации и информатизации всех сфер жизнедеятельности общества. Так, "информационно-коммуникационные технологии являются одним из наиболее важных факторов, влияющих на формирование общества XXI века... становятся жизненно важным стимулом развития мировой экономики... открывают огромные возможности и... позволяют людям шире использовать свой потенциал и реализовывать свои устремления".
Целью моей контрольной работы является раскрытие темы: "Государственная политика информатизации правовой системы России».
Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: 
1) рассмотреть понятие, принципы и задачи правовой информатизации общества;
2) проанализировать этапы создания правовой информатизации;
3) описать основные системы информатизации общества; 
4) рассмотреть правовые аспекты защиты информации.
1. Принципы и основные задачи правовой информатизации
Правовая информатизация России должна базироваться на следующих принципах:
· вертикальная и горизонтальная интеграция имеющихся и вновь создаваемых информационно-правовых систем;
· создание единой коммуникационной среды, включая системы конфиденциальной связи и транспортные сети общего назначения, республиканские и коммерческие сети связи и передачи данных, в том числе оптоволоконные, спутниковые и т.п.;
· строгое соблюдение международных стандартов в области информационно-вычислительных сетей и средств связи;
· открытость систем, обеспечивающая объединение имеющихся вычислительных ресурсов различных архитектур и возможность дальнейшего их наращивания;
· единство программно-технических, архитектурных, технологических, организационных принципов построения систем правовой информации; ведение эталонных баз данных в организациях, ответственных за создание законодательных и нормативных документов; обеспечение интерактивного доступа пользователей к интегрированной территориально-распределенной базе данных правовой информации; организация многоуровневой защиты информации;
· использование модульного подхода при проектировании вычислительных центров обработки информации, сети телеобработки, абонентских пунктов и рабочих мест пользователей;
· максимальное использование готовых программно-технических решений и функционирующих систем; интеграция лингвистических средств, используемых в различных автоматизированных информационных системах;
· исключение дублирования процедур сбора и обработки информации в информационных технологиях; обеспечение чистоты информационных каналов; улучшенные эргономические характеристики; распространение прогрессивных информационных технологий и перспективных программных продуктов среди абонентов систем правовой информации;
· передача копий эталонных документов через каналы связи в центральную рабочую базу данных правовой информации; тиражирование рабочих копий (по установленному регламенту) в базы регионов и других абонентов системы;
· использование технологии объединенного сервера для прозрачного распределения данных;
· широкий набор интерфейсов мультимедиа;
· ведение актуального перечня правовых документов и состава баз данных и их тиражирование для всех пользователей системы;
· выполнение общесистемных функций сбора статистики, обеспечения безопасности, подготовка отчетов о производительности.
При этом следует учесть, что информация однажды введенная в систему непосредственно первоисточником, хранится и подвергается обработке средствами самой системы до тех пор, пока не утрачивает своих потребительских качеств; информация, хранящаяся в системе, предоставляется любому абоненту независимо от его территориальной удаленности от места хранения при условии соблюдения пользователем требований единой системной дисциплины доступа к информационным ресурсам. Реализация указанных принципов позволит обеспечить разумное сочетание принципов централизованного и децентрализованного управления, а вертикальная и горизонтальная интеграция систем правовой информации различного уровня будет способствовать эффективному функционированию системы за счет быстрого и надежного обмена данными и координации действий различных ее звеньев. 
Главная цель правовой информатизации России состоит в построении общенациональной правовой информационной системы, охватывающей все регионы, высшие государственные органы власти и управления и правоохранительные органы. Учитывая широкомасштабный характер создаваемой системы и необходимость получения результатов в кратчайшие сроки, целесообразно предусмотреть параллельное проведение работ по ключевым направлениям, стратегически ориентированным на создание крупных системных блоков и средств связи и передачи данных. В качестве первоочередных задач глобальной информационной системы можно выделить следующие:
·  формирование и ведение информационно-правовых баз данных в соответствии с иерархией системы, в том числе эталонных банков нормативных актов, мощных центральных банков, региональных банков и локальных банков различного назначения;
·  поиск и выдача информации по запросам пользователей; организация информационного взаимодействия между системами правовой информации разных уровней, а также с внешними базами данных;
·  организация и ввод в действие центрального узла эталонных банков данных, выполняющего функции головного элемента распределенной системы правовой информации, включая: сопровождение эталонных банков данных;
·  управление сетью передачи данных; управление безопасностью в сети передачи данных; управление сетью электронной почты;
·  администрирование распределенной базы данных; создание локальных и глобальных отказоустойчивых вычислительных сетей;
·  программно-техническое оснащение региональных узлов правовой информации, включающее в себя пакетный коммутатор/концентратор, функциональный сервер и региональные базы данных;
·  сопряжение центральных абонентских пунктов, региональных узлов правовой информации различной мощности и многочисленных абонентских пунктов в рамках общенациональной системы;
·  поэтапное создание интегрированной системы коммутации; создание методологического, консультативного и обучающего центра правовых проблем; формирование территориально распределенного банка полнотекстовых нормативных актов и другой правовой информации;
·  обеспечение обмена закрытой и открытой информацией между региональными, ведомственными и отраслевыми информационными системами в процессе выравнивания распределенной базы данных и решения функциональных задач пользователей;
·  сбор, хранение и ведение межотраслевых классификаторов и систем кодирования правовой информации;
·  организация многоуровневой защиты информации; ведение банка периодических терминов с толкованиями и разъяснениями;
·  ведение и тиражирование таблиц соответствия и других средств обеспечения совместимости информации для ее обмена в системе;
·  ведение метабазы правовой информации (словаря баз данных); и, самое главное, обеспечение интерактивного доступа юридических и физических лиц к распределенной базе данных правовой информации.
2. Этапы создания системы правовой информатизации
Под правовой информатизацией России понимается процесс создания оптимальных условий максимально полного удовлетворения информационно-правовых потребностей государственных и общественных структур, предприятий, организаций, учреждений и граждан на основе эффективной организации и использования информационных ресурсов с применением прогрессивных технологий.

Учитывая, что построение общенациональной системы правовой информации необходимо осуществлять на основе высших достижений науки и техники, интеграции действующих средств коммуникации и связи и сопряжения различных систем правовой информации, функции головного исполнителя можно возложить только на организацию, обладающую мощным научно-техническим потенциалом в сочетании с развитыми средствами коммуникации. Такой организацией является Федеральная служба охраны Российской Федерации.

Этапы создания системы определены с учетом интересов пользователей разных уровней, имеющихся заделов и финансовых ресурсов, возможности поэтапной выдачи промежуточных практических результатов и уточняются Программой правовой информатизации России. Сроки работ должны быть увязаны с этапами создания интегрированной телекоммуникационной среды (ИТКС). 
Первый  этап (1993 г. - первая половина 1994 г.) - создание пускового комплекса системы, включающего опытную зону информационно-коммуникационной среды по стандарту Х.25, объединяющую абонентское оборудование пользователей высших органов управления и расположенные в НТЦ "Система" высокопроизводительные универсальные ЭВМ, функциональные серверы и серверы баз данных, предназначенные для хранения правовой информации. На этом же этапе отрабатывается взаимодействие НТЦ "Система" с регионами, проводится наращивание информационного фонда системы и разработка прикладных задач.
Для обеспечения выполнения указанных работ по созданию пускового комплекса системы в эти же сроки осуществляется отработка программно-технических средств сети коммутации пакетов, программно-технических средств функциональных серверов и серверов баз данных и средств защиты и управления сетью. 
Второй этап  (1994 - 1995 гг.) - формирование информационно-телекоммуникационной среды с включением региональных узлов правовой информации, интегральных баз данных регионов. Обеспечивается взаимодействие с информационными системами правотворческих органов, министерств и ведомств, формируются сети абонентских пунктов в регионах. Создаются предпосылки межгосударственного обмена информационно-правовыми ресурсами.
Третий этап (1996 - 2000 гг.) - развитие общегосударственной правовой системы, охватывающей все республики, края, области России, создание региональных абонентских сетей, предоставляющих информационно-правовые услуги гражданам и организациям. Общенациональная территориально распределенная правовая система, помимо своего прямого назначения, позволит рационально и эффективно решить проблему информационного взаимодействия государственных структур, что, в свою очередь, обеспечит повышение оперативности, степени обоснованности и корректности принимаемых решений по регулированию различных сфер общественной жизни.
3.  Информатизация систем общества
Информатизация страны состоит в правовой  информатизации следующих основных систем общества:
1. Банковских систем - виртуальные, компьютерные расчеты и платежи, прогноз банковского кредитного риска и надежности банков, разработка и использование автоматизированного рабочего места (АРМ) банковского работника и др.

2. Систем рыночной экономики - прогноз и анализ спроса и предложения на рынке, моделирование поведения и прибыли на рынке, разработка и использование АРМ работника рыночной экономики и др.

3. Систем социального обеспечения - прогноз и анализ инфляции в страховании, моделирование принятия решений в различных социоэкономических и социокультурных ситуациях, в частности, катастрофических, разработка и использование АРМ социального работника и др.

4. Систем налоговой службы - прогноз и анализ собираемости налогов, моделирование и прогнозирование тяжести налогового бремени, расчет оптимальных ставок налогообложения, разработка и использование АРМ работника налоговой службы и др.

5. Систем биржи и биржевой деятельности. 

6. Систем промышленности - прогноз и анализ производительности труда, рентабельности и прибыльности, финансовой устойчивости и платежеспособности предприятий, состава и структуры производства, поставок, сбыта, разработка и использование АРМ и др.

7. Систем транспорта и связи - прогноз и анализ, выбор оптимального маршрута движения транспорта, трафика сетей связи, управление транспортными потоками и средствами, навигация транспортных средств, разработка и использование АРМ работника транспорта, связи и др.

8. Систем топливо–энергетического комплекса - прогноз и анализ (распознавание) мощности нефтеносного пласта, его профиля, автоматизация систем распределения и учета расхода энергии, разработка, использование АРМ работника комплекса и др.

9. Систем строительного комплекса - прогноз, анализ (оптимизация) парка строительных машин, механизмов, их простоя, учет стройматериалов, автоматизированная компоновка (например, прокладка с использованием пакета программ AutoCAD водопроводных, тепловых, электрических коммуникаций), расчет надежности и долговечности конструкций и др.

10. Систем правительственных услуг и права - разработка консультационных правовых компьютерных систем, прогноза и анализа динамики правонарушений в зависимости от различных факторов, разработка и использование различных систем консультирования по вопросам права и государства, разработка и использование АРМ работника правительственной службы, права и др.

11. Систем здравоохранения и медицины - прогноз и анализ эпидемий и различных медико-социоэкономических ситуаций, разработка и использование автоматизированных систем "Поликлиника", "Скорая помощь", "Реабилитационный центр" и др., АРМ терапевта, хирурга, кардиолога, медсестры и др.

12. Систем экологии - прогноз и анализ загрязнения водного и воздушного бассейна, моделирование и прогнозирование катастроф, разработка экспертных систем и баз знаний для принятия экологически обоснованных решений, разработка и использование АРМ эколога и др.

13. Систем сельского хозяйства - прогноз и выбор оптимального режима полива и подкормки растений, автоматизация учета и хранения сельскохозяйственной продукции, моделирование прироста биомассы в динамике, принятие рациональных, экологически обоснованных решений; разработка АРМ работника сельского хозяйства и др.

14. Систем образования и образовательных услуг - разработка и использование систем дистанционного обучения, различных программных, методических продуктов педагогического характера, актуализация и визуализация междисциплинарных связей, в частности, с помощью компьютерных лабораторных работ по физике, химии, разработка АРМ директора, завуча, зав. кабинетом, автоматизация составления расписания занятий и др.

15. Систем военного дела - прогноз и анализ ситуаций на военном поле, обеспечение автоматизированных систем управления огнем, оптимальный выбор рациона питания армии, моделирование тактики поведения военных и судов, кораблей, самолетов, танков, в частности, уклонения их от нападения, разработка АРМ военного и др.

16. Систем безопасности - разработка высоконадежных средств шифрования и передачи данных, разработка систем защиты и обеспечения надежности сетей и систем ЭВМ, обеспечение защиты от помех и перехвата информационного характера, разработка АРМ работника системы безопасности и др.
4. Правовые аспекты защиты информации
Центры правовой информации, обеспечивая коллективный доступ пользователей к вычислительным ресурсам и предоставляя им услуги по переработке информации, накапливают, хранят и обрабатывают большие объемы данных. Такая концентрация информации порождает проблему ее защиты и использования, связанную с проблемой собственности на информацию, а также с предоставлением пользователю не всех, а только разрешенных ему вычислительных ресурсов и информационных подмножеств. Любая монополизация информации рано или поздно выльется в злоупотребления, начиная с сокрытия информации и кончая ее незаконным обнародованием. Для предотвращения возможных злоупотреблений необходимы институциональные ограничения, и прежде всего в сфере правовой информации. На базе известных пяти принципов использования информации следует разработать нормативно-правовые акты, контролирующие процессы переработки информации, хранимой в ЭВМ. Только в этом случае можно говорить о базирующемся на совместном пользовании информацией обществе, все институты которого будут следовать двум принципам: праву собственности на информацию и контролю за ней. Правовые аспекты защиты информации связаны с соблюдением этических и юридических норм, предусматривающих защиту данных от несанкционированного доступа и предотвращение любой возможности их использования не по назначению. Для этого необходимо законодательно закрепить следующие принципы:
1. Владелец сертифицированного информационного ресурса несет ответственность за полноту и достоверность сопровождаемой информации.
2. Использование информации сопровождается строгим соблюдением требований ее защиты. 
3. Нарушение требований защиты информации расценивается как несанкционированный доступ к информации. 
4. Несанкционированный доступ к информации влечет за собой гражданскую и (или) уголовную ответственность. 
5. Должны быть предусмотрены судебные запреты, позволяющие предотвратить нарушение условий сохранности данных. 
6. Граждане имеют право возбудить дело (по индивидуальному или коллективному иску), чтобы получить компенсацию за фактически причиненный ущерб, если имел место несанкционированный доступ к информации. 
Кроме того, правовыми нормами должна быть регламентирована атрибутика официальности правового акта на магнитном носителе. Возможно также возникновение еще одной важной проблемы, от которой зависит будущее правовой информатизации, - это запрет каких-либо субъектов Федерации на распространение информации и на обмен данными между компьютерными системами. Могут быть выдвинуты разнообразные причины с целью иметь контроль над потоком информации. Это и "необходимость охраны частной жизни граждан", и классический аргумент в пользу "свободы торговли", и любые другие, которые обычно выдвигаются при защите чьих-либо материальных или корпоративных интересов. Такое применение протекционизма, безусловно, сузит сферу использования системы правовой информатизации, ограничит ее потенциал. Для преодоления бюрократических препон необходимо законодательное регулирование информационных процессов на уровне Федеративного договора.

Заключение

В контрольной работе были рассмотрены понятие и принципы правовой информатизации, определены цели и задачи правовой информатизации, проанализированы этапы её создания, рассмотрены проблемы России в процессе информатизации на международном уровне.
В целом, следует отметить, что изменения в сфере официального опубликования и распространения правовой информации, отражают общие тенденции развития правовой информатизации, направленные на расширение доступа всех заинтересованных лиц не только к законодательству, поэтапный переход к официальному опубликованию правовых актов в сети Интернет, но и к государственным услугам, оказываемых государственными органами власти и управления. 
При этом необходимо отметить широкое использование новейших технологических разработок, облегчающих поиск нужной информации потребителями и обеспечивающих ее аутентичность, а также постоянное уменьшение затрат потребителей, связанное с получением необходимой им информации о деятельности государственных органов; и технологий, обеспечивающих возможности идентификации лица обращающегося за той или иной государственной услугой с использованием информационных и коммуникационных технологий.

Проблемы: Стремительное качественное обновление общества, становление рыночной экономики, построение демократического правового государства - эти и многие другие проблемы выдвигают на первый план решение глобальной задачи - формирования в России единого информационно-правового пространства, обеспечивающего правовую информированность всех структур общества и каждого гражданина в отдельности, ибо правовая образованность необходима, чтобы расти в условиях демократии. Удобное распределение и использование информации для удовлетворения социальных потребностей является едва ли не главнейшим достоинством в окружающем нас мире, и, как следствие, в результате совершенствования информационных коммуникаций внутри и между различными социальными группами общество может развиваться более динамично. А так же отставание России от развитых стран Запада в области новейших информационных технологий.
Решение: Целесообразно усилить работу по информатизации на региональном уровне и решать эту проблему с двух сторон одновременно: из центра и региональных опорных зон информатизации, являющихся одновременно базовыми центрами правовой информации регионов и коммуникационными системами транзитной транспортировки данных для региональных сетей. Принцип комплексного согласованного развития всех элементов системы должен стать основополагающим для становления и совершенствования единой информационной технологии в сфере права. При этом в качестве начальных условий принимается существующее состояние дел в информатизации правовой деятельности. Система правовой информации должна строиться на основе информационно-логической модели, учитывающей различный уровень теоретической и практической подготовленности и технической оснащенности всех потенциальных абонентов системы и позволяющей решать самые разнообразные вопросы - от весьма специальных технических, математических и конструктивных проблем проектирования до чрезвычайно сложных политических, правовых, социальных, финансовых, трудовых и этических вопросов, актуальных для нашей сегодняшней жизни.
В нормативно-правовой сфере целесообразно: создать последовательное демократическое законодательство об информации и информатизации, соответствующее мировым стандартам, подготовить и принять Федеральный закон "О правовой информации"; укреплять правоприменительную практику в рас​сматриваемой сфере; повысить количество и качество распространяемой правовой информации. Это особенно касается текстов законодательных и иных актов, распространяемых частными компьютерными фирмами.
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Приложения

Таблица 1 Аннотация тематических веб сайтов

	Адрес сайта в Интернете
	Название сайта
	Кто поддерживает сайт (имена авторов, названия организаций, проектов, в рамках которых создавался сайт и т. д.)
	Аннотация содержания сайта (не более 3-4 предложений)

	http://www.intuit.ru/studies/courses/505/361/lecture/4727
	Интуит
	Автор: Валерий Казиев 

Инспектор 

Владимир Ефименко 
	Рассматриваются основы информатизации общества и правовых систем. Рассмотрены основные задачи и примеры информатизации страны, основные социально-экономико-правовые задачи, проявления и последствия информатизации.

	http://www.nlr.ru/lawcenter/prof/h1.htm
	Центр правовой информатизации
	Указ Президента РФ № 966 от 28 июня 1993 года в ред. Указов Президента РФ от 19.11.2003 N 1365, от 22.03.2005 N 329
"О концепции правовой информатизации России"
	Нормативно-правовая база создания ЦПИ.Концепция правовой информатизации России.

	http://irina.rzun.ru/informatika-2/66-lektsiya-3-pravovaya-informatizatsiya
	Ирина Рзун
	Лекция № 3 Ирины Рзун
	Правовая  информатизация. Информационные процессы в юридической деятельности.

	http://its.admin-smolensk.ru/dokumenti/dokumenti2/news_147.html
	Админ-Смоленск
	Департамент Смоленской области по информационным технологиям.
	Нормативно-правовые документы Российской Федерации в сфере информатизации. Концепция правовой информатизации России. Основные положения, цели и задачи, информационно-правовое поле, правовое обеспечение информатизации, принципы правовой информатизации.

	http://rudocs.exdat.com/docs/index-19914.html?page=3
	Рудокс
	Гаврилов О. А.
	Государственная политика информатизации правовой сферы. Проблемы и решение информатизации России.


Аннотация текстового документа

Таблица 2

	Название документа
	Имя автора (авторов)
	Дата публикации (если возможно определить)
	Название сайта
	Адрес сайта, на котором опубликован данный документ
	Комментарии по содержанию текстового материала

	Правовая  информатизация. Информационные процессы в юридической деятельности
	Ирина Рзун


	–


	Ирина Рзун
	http://irina.rzun.ru/informatika-2/66-lektsiya-3-pravovaya-informatizatsiya
	Содержится информация о правой информатизации, информация о правовом пространстве систем информатизации.

	Концепция правовой информатизации. (в ред. Указов Президента РФ от 19.11.2003 N 1365, от 22.03.2005 N 329)
	Центр правовой информатизации
	Утверждена Указом Президента РФ от 28 июня 1993 г. N 966
	Центр правовой информатизации
	http://www.nlr.ru/lawcenter/prof/h1.htm
	Содержится информация о  основных задачах правовой информационной системы, этапы создания системы, информационные потоки и состав распределенной базы данных правовой информации.


Аннотация звукового файла

Таблица 3
	Название фонограммы
	Имя автора музыки и текста
	Звукозаписывающая компания
	Выход в свет
	Адрес сайта, на которой размещён файл
	Комментарии по формату файла

	Не найдено
	
	
	
	
	


Аннотация видеоролика

Таблица 4
	Название видеоролика
	Имя автора (авторов):
	Адрес страницы сайта, на которой размещен данный файл
	Комментарии по формату файла

	Не найдено
	
	
	


